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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность исследования темы. В ХХI веке проблемы 

обеспечения национальной, равно как и глобальной и региональной 

безопасности, не только не утратили своей значимости, но еще более 

актуализировались. Современная общественно-политическая ситуация в 

стране и за рубежом характеризуется наличием серьезных противоречий во 

многих сферах деятельности, острым политическим и экономическим 

противоборством в межгосударственных отношениях, увеличением числа и 

масштабов конфликтов различного характера, ростом спектра угроз и 

появлением новых вызовов безопасности. В связи с этим возрастает роль 

укрепления политических связей и дружеского взаимоотношения с другими 

государствами. Почти со всеми странами мира у Российской Федерации 

установлены дипломатические отношения, предполагающие наличие 

официального российского представительства на территории иностранного 

государства. Россией заключено большое количество двухсторонних 

консульских конвенций, в которых подробно регулируются вопросы 

консульских отношений с другими государствами. Продолжая развивать 

дипломатическую службу, Россия активно расширяет консульские связи, тем 

самым укрепляя национальную безопасность страны на мировой арене. 

Вопрос национальной безопасности является одним из самых 

приоритетных в любой стране. Государство должно защищать жизненно 

важные интересы личности и страны в различных сферах жизнедеятельности 

от внешних и внутренних угроз, обеспечивать устойчивое развитие страны и 

стабильность. Угрозы, которые могут представлять опасность в современном 

мире бывают самого разного характера: политические, экономические, 

социальные, военные, техногенные, экологические, информационные и т.д. 

Государству необходимо распознавать такие вызовы и своевременно 

принимать необходимые меры, чтобы защитить своих граждан. В 
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современном понимании национальная безопасность является основой всего 

государства. 

Многоаспектность и комплексность изучаемой проблемы сделали ее 

предметом исследования специалистов практически всех отраслей научного 

знания: теории государства и права, философии, социологии, политологии, 

экономики, в том числе вопроса международного сотрудничества. В 

Российской Федерации развивается дипломатическая служба, активно 

расширяются консульские связи, тем самым укрепляя национальную 

безопасность страны. С этой точки зрения вопрос сотрудничества 

Российской Федерации и Монголии является принципиально важным. 

Укрепление всесторонних взаимоотношений между обеими странами 

ориентируют их внешнюю политику на стабильной и долговременной 

основе, равноправное и взаимовыгодное сотрудничество в области политики, 

экономики, культуры, искусства, образования, науки и техники, 

здравоохранения, обороны, экологии, транспорта и коммуникаций, 

информации, гуманитарных отношений и, безусловно, национальной 

безопасности.  

Научная новизна работы состоит в попытке комплексного 

исследования роли и деятельности консульств России и Монголии в 

обеспечении национальной безопасности в Центрально-Азиатском регионе.  

Предметом исследования является деятельность Генерального 

Консульства Монголии, находящегося на территории Республики Тыва в 

обеспечении национальной безопасности Центрально-Азиатского региона. 

Цель исследования - определить роль деятельности консульств России 

и Монголии в обеспечении национальной безопасности в Центрально-

Азиатском регионе. 

Данная цель реализовывается через решение следующих задач: 

- определить основные стратегические цели национальной безопасности 

Российской Федерации и Монголии;  
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- выявить роль консульства Монголии в г. Кызыле, его функции и 

структуру; сотрудничество с органами власти Республики Тыва, котором 

обеспечивается социально-политическая стабильность в регионе; 

 - проанализировать механизм обеспечения национальной безопасности 

через призму совместной работы консульства Монголии и Правительства 

РФ.  

В целом при написании работы были использованы общенаучные и 

специальные методы. Одним из важных направлений метода 

регионоведческих (страноведческих) исследований является анализ 

социально-экономической составляющей, в то же время важным 

инструментом региональной политики. С данным методом исследования 

выявлены проблемы стратегической политики национальной безопасности 

Российской Федерации и Монголии. 

Статистический и описательный методы предоставляют фактический 

материал на протяжении длительного исторического периода, и позволяют 

выявить характерные черты особенностей национальной политики обеих 

стран. 

Теоретический: анализ, синтез и обзор отобранной литературы. 

Методологической основой работы послужили труды следующих 

ученых, занимавшихся исследованием теоретико-методологических и 

практических аспектов в области национальной безопасности: А. И. 

Васильева, А. В. Возженикова, И. Н. Глебова, А. А. Дерюгина, А. 

А.Куковского и др.  

Степень научной разработанности проблемы. Проблемы 

обеспечения национальной безопасности привлекают пристальное внимание 

ученых самых разных специальностей - философов, политологов, 

социологов, историков, экономистов, системных аналитиков. 
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Общетеоретический и политологический аспект проблемы представлен 

в публикациях А. В. Возженикова
1
, И. Н. Глебова

2
, А. А. Куковского

3
, М. И. 

Дзлиева
4
, В. Н. Кузнецова

5
, А. А. Прохожева

6
 и других авторов, 

исследующих концептуальные и практические аспекты обеспечения 

национальной безопасности России в контексте политического процесса, 

трансформационных и глобализационных факторов современного 

общественного развития. 

В монографии А. В. Возженикова «Национальная безопасность России: 

методология комплексного исследования и политика обеспечения» 

раскрывается вопрос о зарождении системы национальной безопасности в 

России, формировании национальных целей и принципов обеспечения 

национальной безопасности, о факторах опасности и угрозах национальной 

безопасности России в ХХI веке. И. Н. Глебов в своей монографии 

«Международное право» обращает внимание на характер международно-

правовых норм, действующих в областях обеспечения безопасности, борьбы 

с преступностью, урегулировании вооруженных конфликтов между странами 

и мировой ответственности
7
.  

Особый интерес представляют труды А. А. Куковского
8
, где 

акцентируется внимание на общественные отношения, связанные с 

обеспечением национальной безопасности, изучается процесс развития 

                                                           
1
 Возжеников А.В. Национальная безопасность России: методология комплексного исследования и 

политика обеспечения [Монография] / А. В. Возжеников; Рос. акад. гос. службы при Президенте РФ. – 

Москва: РАГС, 2002. – С.42-47.  
2
  Глебов И.Н. Национальная безопасность Российской Федерации: проблемы правового регулирования: 

Монография/ И.Н.Глебов; МВД России. С.-Петерб.ун-т.- М.: С.-Петерб.ун-т МВД России, 2000. – 26 42 с.. 
3
 Куковский А.А. Национальная безопасность в Российской Федерации: теоретико-правовое исследование: 

диссертация…кандидата юридических наук: 12.00.01 /Куковский Антон Александрович; Место защиты: 

Рос. ун-т кооп.- Челябинск,2011. С. 23 - 47. 
4
 Дзелиев М.И. Основы обеспечения безопасности России.Учеб. пособие для студентов гуманит. 

специальностей вузов / М.И. Дзелиев, А. Д. Урсул. Рос. гос. Торг.- экон. ун-т, Науч.-исслед. ин-т 

пробл.безопасности и устойчивого развития. -М.: Экономика, 2003. – С. 421. 
5
Кузнецов В.Н.Социология безопасности: Учебное пособие Москва: МАКС Пресс, 2010. – 211 –С. 21-26.. 

6
 Прохожев А.А.Общая теория национальной безопасности: Учебник / Под общ. ред. А.А.Прохожева. Изд. 2 

/ М.: Изд-во РАГС, 2005.-  С. 15-24. 
7
 Глебов И.Н. И. Н. Глебов. Международное право. Издательство: Дрофа, 2006. – С.36-47. 

8
  Куковский А.А. Национальная безопасность в Российской Федерации: теоретико-правовое исследование: 

диссертация…кандидата юридических наук: 12.00.01 /Куковский Антон Александрович; Место защиты: 

Рос. ун-т кооп. Челябинск,2011.  С.23-47 
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Вопросы национальной идентичности и национальных интересов 

раскрываются в работах А. Г. Арбатова
9
, Л. М. Дробижевой

10
, В. К. Кантора

11
 

и др. 

Несмотря на значительный объем работ по вопросу национальной 

безопасности России, следует отметить, что проблема обеспечения 

национальной безопасности, в части касающейся поиска оптимальных путей 

совершенствования деятельности органов государственной власти 

Российской Федерации в сфере консульских служб не является достаточно 

разработанной. Какой-либо общепринятой позиции по данному вопросу в 

научной среде пока не сформировано.  

В 90-е годы ХХ века пробел в области исследования проблем 

консульских отношений и консульского права восполняют книги Г. В. 

Бобылева
12

, О. В. Плотниковой
13

, Ю. И. Смирнова
14

. 

По теме нашего исследования представляют интерес работы, 

написанные сравнительно недавно: Е. В. Сафроновой. «Становление и 

развитие консульской службы Российской империи в ХVIII – нач. ХХ 

веков»
15

, О. М. Торшиной «Консульские отношения России и консульское 

право»
16

, авторы которых пишут о становлении консульских отношений в 

России и о нормативно-правовом регулировании консульской службы. 

Взаимоотношениям России и Монголии как двух соседствующих 

между собой держав посвящены работы таких авторов как А. И. Васильев 

«Система национальной безопасности Российской Федерации: 

                                                           
9
 Арбатов А.Г. Безопасность: российский выбор /Алексей Арбатов. - М.: ЭПИ -центр, 1999. – С. 52- 56. 

10
 Дробижева Л. М.Социальные проблемы межнациональных отношений в постсоветской России. - М.: 

Институт социологии РАН, 2003. — С. 37-39. 
11

 Кантор В. К. Мыслима ли Европа без России? // Философские науки. 2016. № 3. С.78-87. 
12

 Бобылев Г.В.Консульское право: учебник для вузов /Г.В. Бобылев. – М.: Информюрлит, 2010. – С. 19-24. 
13

 Плотникова О.В.Консульские отношения и консульское право: Учебник /О.В.Плотникова, 

О.Ю.Дубровина - 2-е изд., перераб. и доп. - Москва: Юр. Норма, НИЦ ИНФРА-М.: 2016. –С.131- 144. 
14

 Смирнов Ю.М.Консульское право: практика применения: Курс лекций /Ю. М.Смирнов; Дипломат. акад. 

МИД России. - Москва: НИМП, 2001. – С.84-90. 
15

 Сафронов Е.А. Становление и развитие консульской службы Российской империи в XVIII - начале XX вв.: 

автореферат дис. ... доктора юридических наук. 12.00.01 / Моск. гос. юрид. акад. - Москва, 2002. – С.36-42. 
16

 Торшина О.М. Консульские отношения России и консульское право // Вестник Российского университета 

Дружбы народов. Серия Юридические науки. Издательство: Российский университет дружбы народов 

(РУДН). Москва, 2009, №3. – С. 79-88. 
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Конституционно-правовой анализ»
17

. В научных статьях и монографиях 

рассматривалось своеобразие развития Монголии как ключевого партнера 

СССР в Северо-Восточной Азии, а также главные векторы сотрудничества 

двух стран с позиций руководства коммунистических партий СССР и 

Монголии. Несмотря на идеологические рамки, эти труды до сих пор 

являются важными источниками познания явлений и процессов, 

происходивших в советский период. Особое место в исследовании монголо-

российских взаимоотношений принадлежит выдающемуся российскому 

ученому – монголоведу, доктору исторических наук В. В. Грайворонскому
18

. 

В его трудах рассматриваются исторические, культурные, политические 

аспекты сотрудничества двух стран. 

Таким образом, в настоящее время отсутствует комплексное, историко-

правовое исследование, посвященное развитию консульской службы в 

России, а работ о деятельности Генерального Консульства Монголии в 

России, в частности, на территории Республики Тыва вовсе нет. 

Практическая значимость работы заключается в том, что ее 

материалы смогут стать первым комплексным исследованием опыта 

монгольского консульства в Туве в деле обеспечения национальной 

безопасности центрально-азиатского региона, а также могут быть 

использованы студентами направления подготовки «Зарубежное 

регионоведение» Тувинского государственного университета. 

Апробация работы. Материалы 2 параграфа 2 главы работы 

апробированы в качестве научного доклада «Деятельность русского консула 

С.А. Козина на научно-практической конференции студентов ТувГУ (апрель, 

2020). 

Структура работы. Работа состоит из Введения, основной части и 

Заключения, а также списка использованной литературы. 

                                                           
17

 Васильев А.И.Система национальной безопасности Российской Федерации: Конституционно-правовой 

анализ: диссертация ... доктора юридических наук: 12.00.02. - Санкт-Петербург, 1999. – С. 34-45. 
18

 Грайворонский В. В. Интересы и позиции России в современной Монголии// Интересы и позиции России 

в Азии и Африке в начале ХХI в.: сб. ст., посв. 80-летию А.М. Хазанова. – М.: Ив РАН, 2012. –С. 25-.35. 
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Основная часть состоит из двух глав. В первой главе «Государственная 

политика обеспечения национальной безопасности Российской Федерации» 

изучены понятие и сущность национальной безопасности, а также история 

национальной безопасности и российско-монгольских отношений. Во второй 

главе «Деятельность Консульства Монголии в обеспечении национальной 

безопасности в Центрально-Азиатском регионе» изучается вопрос советско-

российско-монгольских отношений и рассматривается деятельность 

Генерального Консульства Монголии в Республике Тыва.   
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ГЛАВА 1. СТРАТЕГИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

РОССИИ И МОНГОЛИИ 

1.1. Стратегические цели национальной безопасности Российской 

Федерации 

 

Государственная политика в сфере обеспечения национальной 

безопасности и социально-экономического развития Российской Федерации 

способствует реализации стратегических национальных приоритетов и 

эффективной защите национальных интересов. В настоящее время создана 

устойчивая основа для дальнейшего наращивания экономического, 

политического, военного и духовного потенциалов Российской Федерации, 

повышения ее роли в формирующемся полицентричном мире. 

В условиях глобализации процессов мирового развития, международных 

политических и экономических отношений, формирующих новые угрозы и 

риски для развития личности, общества и государства, Россия в качестве 

гаранта благополучного национального развития осуществляет 

государственную политику в области национальной безопасности. 

Национальная безопасность - это защищенность жизненно важных 

интересов личности, общества и государства в различных сферах 

жизнедеятельности от внешних и внутренних угроз, обеспечивающая 

устойчивое развитие страны.  

По другому определению - национальная безопасность, совокупность 

официально принятых взглядов на цели и государственную стратегию в 

области обеспечения безопасности личности, общества и государства от 

внешних и внутренних угроз политического, экономического, социального, 

военного, техногенного, экологического, информационного и иного 

характера с учетом имеющихся ресурсов и возможностей. 
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самосовершенствования с минимальным риском ущерба для базовых 

ценностей ее нынешнего состояния.
19

 

По определению российского политолога Н. А. Косолапова,
20

 

национальная безопасность - это стабильность, которая может 

поддерживаться на протяжении длительного времени, состояние достаточно 

разумной динамической защищенности от наиболее существенных из 

реально существующих угроз и опасностей, а также способности 

распознавать такие вызовы и своевременно принимать необходимые меры 

для их нейтрализации. 

Национальная безопасность Российской Федерации – это 

гарантированная конституционными, законодательными и практическими 

мерами защищенность и обеспеченность ее национальных интересов. 

Базовым документом стратегического планирования, определяющим 

национальные интересы и стратегические национальные приоритеты 

Российской Федерации, цели, задачи и меры в области внутренней и внешней 

политики, направленные на укрепление национальной безопасности 

Российской Федерации и обеспечение устойчивого развития страны на 

долгосрочную перспективу является «Стратегия национальной безопасности 

Российской Федерации», утвержденная Указом Президента Российской 

Федерации от 31 декабря 2015 г. за №683
21

.  

Правовую основу настоящей Стратегии составляют Конституция 

Российской Федерации, федеральные законы, Федеральный закон «О 

безопасности» от 5 марта 1992 г. №446-1,
22

 другие нормативные правовые 

акты Российской Федерации. 

Настоящая Стратегия призвана консолидировать усилия федеральных 

органов государственной власти, других государственных органов, органов 

                                                           
19

 Прохожев А.А. Общая теория национальной безопасности: Учебник / Под общ. ред. А.А. Прохожева. Изд. 

2 / М.: Изд-во РАГС, 2005, С. 15-24.. 
20

 Косолапов Н.А. Внешняя политика и безопасность современной России. 1991-2002 г. Хрестоматия. В 4-х 

томах. Том I. Исследования. М., РОССПЭН, 2002, С.15-23. 
21

  О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года: Указ Президента РФ от 

12.05.2009 N 537 // Собрание законодательства РФ. 18.05.2009. N 20. Ст. 2444. 
22

 Федеральный закон «О безопасности» от 5 марта 1992 г. №446-1. 



12 
 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления, институтов гражданского общества по созданию 

благоприятных внутренних и внешних условий для реализации 

национальных интересов и стратегических национальных приоритетов 

Российской Федерации. 

Стратегия является основой для формирования и реализации 

государственной политики в сфере обеспечения национальной безопасности 

Российской Федерации. 

Россия продемонстрировала способность к обеспечению суверенитета, 

независимости, государственной и территориальной целостности, защиты 

прав соотечественников за рубежом. Возросла роль Российской Федерации 

в решении важнейших международных проблем, урегулировании военных 

конфликтов, обеспечении стратегической стабильности и верховенства 

международного права в межгосударственных отношениях. 

Экономика России проявила способность к сохранению и укреплению 

своего потенциала в условиях нестабильности мировой экономики и 

применения ограничительных экономических мер, введенных рядом стран 

против Российской федерации. Позитивные тенденции наметились в 

решении задач укрепления здоровья граждан, отмечается естественный 

прирост населения, увеличение средней продолжительности жизни 

граждан. В росте демографии свою положительную роль сыграла 

государственная поддержка семей с детьми: увеличились выплаты на детей 

от рождения до 16 лет, увеличился размер материнского капитала для 

семей, имеющих двух и более детей. В Республике Тыва, к примеру, где 

рождаемость находится на высоком уровне, множество семей получили 

причитающиеся выплаты по материнскому капиталу. 

Возрождаются традиционные российские духовно-нравственные 

ценности. У подрастающего поколения формируется достойное отношение 

к истории России. Происходит консолидация гражданского общества 

вокруг общих ценностей, формирующих фундамент государственности, 
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таких как свобода и независимость России, гуманизм, межнациональный 

мир и согласие, единство культур многонационального народа Российской 

Федерации, уважение семейных и конфессиональных традиций, 

патриотизм. 

Укрепление России происходит на фоне новых угроз национальной 

безопасности, имеющих комплексный взаимосвязанный характер. 

Проведение Российской Федерацией самостоятельной внешней и 

внутренней политики вызывает противодействие со стороны США и их 

союзников, стремящихся сохранить свое доминирование в мировых делах. 

Реализуемая ими политика сдерживания России предусматривает оказание 

на нее политического, экономического, военного и информационного 

давления
23

. 

Процесс формирования новой полицентричной модели 

мироустройства сопровождается ростом глобальной и региональной 

нестабильности. Обостряются противоречия, связанные с 

неравномерностью мирового развития, углублением разрыва между 

уровнями благосостояния стран, борьбой за ресурсы, доступом к рынкам 

сбыта, контролем над транспортными артериями. 

Конкуренция между государствами все в большей степени охватывает 

ценности и модели общественного развития, человеческий, научный и 

технологический потенциалы. Особое значение в этом процессе 

приобретает лидерство в освоении ресурсов Мирового океана и Арктики. В 

борьбе за влияние на международной арене задействован весь спектр 

политических, финансово-экономических и информационных 

инструментов. Все активнее используется потенциал специальных служб.  

В международных отношениях не снижается роль фактора силы. 

Стремление к наращиванию и модернизации наступательного вооружения, 

созданию и развертыванию его новых видов ослабляет систему глобальной 

                                                           
23

 Куковский А.А. Национальная безопасность в Российской Федерации: теоретико-правовое исследование: 

диссертация…кандидата юридических наук: 12.00.01 /Куковский Антон Александрович; Место защиты: 

Рос. ун-т кооп. Челябинск,2011. С.23-47. 
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безопасности, а также систему договоров и соглашений в области контроля 

над вооружением. В Евро-Атлантическом, Евразийском и Азиатско-

Тихоокеанском регионах не соблюдаются принципы равной и неделимой 

безопасности. В соседних с Россией регионах развиваются процессы 

милитаризации и гонки вооружений. Позиция Запада, направленная на 

противодействие интеграционным процессам и создание очагов 

напряженности в Евразийском регионе, оказывает негативное влияние на 

реализацию российских национальных интересов. Поддержка США и 

Европейским союзом антиконституционного государственного переворота 

на Украине привела к глубокому расколу в украинском обществе и 

возникновению вооруженного конфликта. Укрепление крайне правой 

националистической идеологии, целенаправленное формирование у 

украинского населения образа врага в лице России, неприкрытая ставка на 

силовое решение внутригосударственных противоречий, глубокий 

социально-экономический кризис превращают Украину в долгосрочный 

очаг нестабильности в Европе и непосредственно у границ России
24

. 

Практика свержения легитимных политических режимов, 

провоцирования внутригосударственных нестабильности и конфликтов 

получает все более широкое распространение. Наряду с сохраняющимися 

очагами напряженности на Ближнем и Среднем Востоке, в Африке, Южной 

Азии, на Корейском полуострове появляются новые "горячие точки", 

расширяются зоны, не контролируемые властями каких-либо государств. 

Территории вооруженных конфликтов становятся базой для 

распространения терроризма, межнациональной розни, религиозной 

вражды, иных проявлений экстремизма. Появление террористической 

организации, объявившей себя «Исламским государством», и укрепление 

ее влияния стали результатом политики двойных стандартов, которой 

некоторые государства придерживаются в области борьбы с терроризмом. 

                                                           
24

 Косолапов Н.А. Внешняя политика и безопасность современной России. 1991-2002 г. Хрестоматия. В 4-х 

томах. Том I. Исследования. М., РОССПЭН, 2002, С.15-23. 
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    Сохраняется риск увеличения числа стран - обладателей ядерного 

оружия, распространения и использования химического оружия, а также 

неопределенность относительно фактов обладания иностранными 

государствами биологическим оружием, наличия у них потенциала для его 

разработки и производства. На территориях соседних с Россией государств 

расширяется сеть военно-биологических лабораторий США. 

Критическое состояние физической сохранности опасных объектов и 

материалов, особенно в государствах с нестабильной внутриполитической 

ситуацией, неконтролируемое распространение обычного вооружения 

повышают вероятность их попадания в руки террористов. 

Все большее влияние на характер международной обстановки 

оказывает усиливающееся противоборство в глобальном информационном 

пространстве, обусловленное стремлением некоторых стран использовать 

информационные и коммуникационные технологии для достижения своих 

геополитических целей, в том числе путем манипулирования 

общественным сознанием и фальсификации истории.  Примером этого 

может служить недавняя провокация, связанная с «Бессмертным полком» в 

Российской Федерации, проходившая из-за пандемии коронавируса в 

режиме онлайн, когда нацисты поместили среди фотографий участников-

героев Великой Отечественной войны изображения фашистов. Появляются 

новые формы противоправной деятельности, в частности с использованием 

информационных, коммуникационных и высоких технологий. Обостряются 

угрозы, связанные с неконтролируемой и незаконной миграцией, торговлей 

людьми, наркоторговлей и другими проявлениями транснациональной 

организованной преступности. 

Осложняются мировая демографическая ситуация, проблемы 

окружающей среды и продовольственной безопасности. 
25

Более 

                                                           
25

 Косолапов Н.А. Внешняя политика и безопасность современной России. 1991-2002 г. Хрестоматия. В 4-х 

томах. Том I. Исследования. М., РОССПЭН, 2002, С.15-23. 
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ощутимыми становятся дефицит пресной воды, последствия изменения 

климата. 

Глобальной мировой угрозой можно назвать распространение 

коронавируса во всем мире, при котором число заразившихся этой 

инфекцией в мире достигло уже 10 миллионов человек. В связи с этим 

стратегическими целями национальной безопасности в области 

здравоохранения являются профилактика заболеваний, предотвращение 

роста заболеваний, представляющих опасность для окружающих, 

повышение доступности для населения медицинской помощи, повышение 

эффективности и качества медицинских услуг, снижение уровня 

инвалидности, разработка и внедрение новых медицинских технологий и 

лекарственных средств и многое другое. С начала распространения 

заболевания коронавируса в России была начата совместная борьба с этой 

инфекцией, в краткие сроки построены медицинские центры, медицинские 

работники, работающие непосредственно с COVID больными, стали 

получать дополнительные денежные выплаты и т.д. Все это показывает, что 

здоровье населения страны – важная стратегическая задача национальной 

безопасности. 

Для предотвращения угроз национальной безопасности Российская 

Федерация сосредоточивает усилия на укреплении внутреннего единства 

российского общества, обеспечении социальной стабильности, 

межнационального согласия и религиозной терпимости, устранении 

структурных дисбалансов в экономике и ее модернизации. 

Важное место в обеспечении национальной безопасности Российской 

Федерации занимает повышение обороноспособности страны. Оно 

осуществляется в рамках реализации военной политики путем 

стратегического сдерживания и предотвращения военных конфликтов, 

совершенствования военной организации государства, форм и способов 

применения Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, 

воинских формирований и органов, повышения мобилизационной 
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готовности Российской Федерации и готовности сил и средств гражданской 

обороны. В целях обеспечения стратегического сдерживания и 

предотвращения военных конфликтов разрабатываются и реализуются 

взаимосвязанные политические, военные, военно-технические, 

дипломатические, экономические, информационные и иные меры, 

направленные на предотвращение применения военной силы в отношении 

России, защиту ее суверенитета и территориальной целостности. 

Стратегическое сдерживание и предотвращение военных конфликтов 

осуществляются путем поддержания потенциала ядерного сдерживания на 

достаточном уровне, Вооруженных Сил Российской Федерации, других 

войск, воинских формирований и органов в заданной степени готовности к 

боевому применению. В этом, на наш взгляд, огромная заслуга Президента 

Российской Федерации В. В. Путина и министра обороны Российской 

Федерации С. К. Шойгу, слаженным действиям которых решается эта 

проблема. 

Российская Федерация выстраивает международные отношения на 

принципах международного права, обеспечения надежной и равной 

безопасности государств, взаимного уважения народов, сохранения 

многообразия их культур, традиций и интересов. Россия заинтересована в 

развитии взаимовыгодного и равноправного торгово-экономического 

сотрудничества с иностранными государствами, является ответственным 

участником многосторонней торговой системы. Цель Российской 

Федерации заключается в приобретении как можно большего числа 

равноправных партнеров в различных частях мира. 

В области международной безопасности Россия сохраняет 

приверженность использованию прежде всего политических и правовых 

инструментов, механизмов дипломатии и миротворчества. 



18 
 

Состояние национальной безопасности напрямую зависит от степени 

реализации стратегических национальных приоритетов и эффективности 

функционирования системы обеспечения национальной безопасности.
26

 

Стратегическими целями обеспечения национальной безопасности 

страны являются создание условий для мирного и динамичного социально-

экономического развития Российской Федерации, обеспечение ее военной 

безопасности.   Не претендуя на анализ всех видов потенциальных угроз, 

число которых превышает не один десяток и всех стратегических целей 

национальной безопасности Российской Федерации, остановимся только на 

некоторых из них
27

. 

Стратегическими целями государственной и общественной 

безопасности являются защита конституционного строя, суверенитета, 

государственной и территориальной целостности Российской Федерации, 

основных прав и свобод человека и гражданина, сохранение гражданского 

мира, политической и социальной стабильности в обществе. защита 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера. 

Главными направлениями обеспечения государственной и 

общественной безопасности являются усиление роли государства в 

качестве гаранта безопасности личности и прав собственности, 

совершенствование правового регулирования предупреждения 

преступности (в том числе в информационной сфере), коррупции, 

терроризма и экстремизма, распространения наркотиков и борьбы с такими 

явлениями, развитие взаимодействия органов обеспечения государственной 

безопасности и правопорядка с гражданским обществом, повышение 

доверия граждан к правоохранительной и судебной системам Российской 

Федерации, эффективности защиты прав и законных интересов российских 

                                                           
26
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граждан за рубежом, расширение международного сотрудничества в 

области государственной и общественной безопасности. 

Обеспечение государственной и общественной безопасности 

осуществляется путем повышения эффективности деятельности 

правоохранительных органов и специальных служб, органов 

государственного контроля (надзора), совершенствования единой 

государственной системы профилактики преступности, в первую очередь 

среди несовершеннолетних, и иных правонарушений (включая мониторинг 

и оценку эффективности правоприменительной практики), разработки и 

использования специальных мер, направленных на снижение уровня 

криминализации общественных отношений. 

В обеспечении национальной безопасности особое внимание уделяется 

искоренению причин и условий, порождающих коррупцию, которая 

является препятствием устойчивому развитию Российской Федерации и 

реализации стратегических национальных приоритетов. В этих целях 

реализуются Национальная стратегия противодействия коррупции и 

национальные планы противодействия коррупции, в обществе формируется 

атмосфера неприемлемости данного явления, повышается уровень 

ответственности за коррупционные преступления, совершенствуется 

правоприменительная практика в указанной области
28

. 

Важная роль в обеспечении национальной безопасности отводится 

безопасности в пограничном пространстве, которая осуществляется путем 

развертывания на государственной границе Российской Федерации 

высокотехнологичных и многофункциональных пограничных комплексов и 

систем, повышения эффективности пограничной деятельности, 

совершенствования межведомственного взаимодействия и 

межгосударственного пограничного сотрудничества, активизации процесса 

международно-правового оформления государственной границы и 
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социально-экономического развития приграничных территорий Российской 

Федерации, что особенно важно для исследования темы нашей работы. 

Повышение качества жизни российских граждан также является 

важной стратегической целью национальной безопасности, так как это 

влияет на развитие человеческого потенциала, удовлетворение 

материальных, социальных и духовных потребностей граждан, снижение 

уровня социального и имущественного неравенства населения прежде 

всего за счет роста его доходов. Повышение качества жизни граждан 

гарантируется за счет обеспечения продовольственной безопасности, 

большей доступности комфортного жилья, высококачественных и 

безопасных товаров и услуг, современного образования и здравоохранения, 

спортивных сооружений, создания высокоэффективных рабочих мест, а 

также благоприятных условий для повышения социальной мобильности, 

качества труда, его достойной оплаты, поддержки социально значимой 

трудовой занятости, обеспечения доступности объектов социальной, 

инженерной и транспортной инфраструктур для инвалидов и других 

маломобильных групп населения, достойного пенсионного обеспечения. 

Для противодействия угрозам качеству жизни граждан органы 

государственной власти и органы местного самоуправления во 

взаимодействии с институтами гражданского общества совершенствуют 

защиту прав и свобод человека путем развития законодательства, судебной 

и правоохранительной систем, содействуют росту благосостояния граждан, 

снижению дифференциации населения по уровню доходов, сокращению 

бедности, в том числе путем развития пенсионной системы, социальной 

поддержки отдельных категорий граждан, совершенствования системы 

социального обслуживания, обеспечивают поддержку занятости населения, 

контроль за соблюдением трудовых прав работников, совершенствуют 

систему защиту от безработицы, создают условия для вовлечения в 

трудовую деятельность лиц с ограниченными возможностями. Примером 

всех этих мер может служить также сложившаяся в данное время ситуация 
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с пандемией коронавируса. Правительство Российской Федерации 

выдвинуло ряд мероприятий, чтобы защитить своих граждан. По всей 

стране было организовано волонтерское движение для помощи людям 

пожилого возраста и с ограниченными возможностями здоровья. Для 

людей, оставшихся без работы из-за пандемии, выделили пособия для 

безработных, предпринимателям, вынужденным закрыть свой бизнес, была 

предоставлена возможность оформить беспроцентные кредиты для оплаты 

аренды, зарплаты работникам и т.д. Финансовая поддержка коснулась 

семей, имеющих детей до 16 лет. 

В Республике Тыва также проводятся различные мероприятия, 

которые помогают жителям в трудных жизненных условиях. Это выдача 

малообеспеченным семьям картофеля, семян овощных культур по 

программе «Социальный картофель»; выдача бесплатного угля 

многодетным семьям. Для молодых людей, пожелавшим участвовать в 

программе «Кыштаг для молодой семьи», выделяют мелкий рогатый скот в 

количестве 200 голов для дальнейшего его увеличения. Помимо этого есть 

другой правительственный проект – «Корова-кормилица», который 

поддержал не один десяток семей республики. Поддержку получили и те, 

кто недавно освободился из мест заключения, но имеет желание работать, 

создать собственное хозяйство, помогать обществу, который называется 

«Чаа сорук». Им уже многие воспользовались. Все эти программы для 

поддержки населения, также являются стратегическими целями 

национальной безопасности России. 

На экономическую безопасность, в целом, негативное воздействие  

оказывают введенные против Российской Федерации ограничительные 

экономические меры, глобальные и региональные экономические кризисы. 

Обеспечение экономической безопасности осуществляется путем 

развития промышленно-технологической базы и национальной 

инновационной системы, модернизации и развития приоритетных секторов 

национальной экономики, повышения инвестиционной привлекательности 
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Российской Федерации, улучшения делового климата и создания 

благоприятной деловой среды. Важнейшими факторами обеспечения 

экономической безопасности являются повышение эффективности 

государственного регулирования экономики в целях достижения 

устойчивого экономического роста, повышение производительности труда, 

освоение новых ресурсных источников, стабильность функционирования и 

развития финансовой системы, повышение ее защищенности, валютное 

регулирование и контроль, накопление финансовых резервов, сохранение 

финансовой стабильности, сбалансированности бюджетной системы, 

совершенствование межбюджетных отношений, преодоление оттока 

капитала и квалифицированных специалистов, увеличение объема 

внутренних сбережений и их трансформация в инвестиции, снижение 

инфляции. 

Стабильное состояние национальной безопасности уже на 

региональном уровне обеспечивается путем сбалансированного, 

комплексного и системного развития субъектов Российской Федерации, 

расширения и укрепления хозяйственных связей между ними. 

Одним из главных направлений обеспечения национальной 

безопасности на региональном уровне (на среднесрочную перспективу) 

является создание механизма сокращения уровня межрегиональной 

дифференциации в социально-экономическом развитии субъектов 

Российской Федерации путем сбалансированного территориального 

развития страны, устранения инфраструктурных ограничений, введения 

механизма координации размещения транспортной, инженерной и 

социальной инфраструктур всех уровней, совершенствования системы 

стратегического и территориального планирования, обеспечения взаимной 

согласованности отраслевого и территориального развития, 

совершенствования национальной системы расселения и системы 

размещения производительных сил на территории Российской Федерации. 
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В долгосрочной перспективе устранить угрозы национальной 

безопасности, связанные с диспропорцией развития регионов России, 

целесообразно путем стимулирования самостоятельного экономического 

развития субъектов Российской Федерации и их кооперации, повышения 

инвестиционной и предпринимательской активности, укрепления 

бюджетной обеспеченности, совершенствования межбюджетных 

отношений, расширения количества центров экономического роста, в том 

числе территорий опережающего социально-экономического развития. 

Обеспечение национальной безопасности касается и таких областей 

как наука, технологии и образование, развитие системы научных, 

проектных и научно-технологических организаций, способной обеспечить 

модернизацию национальной экономики, реализацию конкурентных 

преимуществ Российской Федерации, оборону страны, государственную и 

общественную безопасность, а также формирование научно-технических 

заделов на перспективу; повышение социальной мобильности, качества 

общего, профессионального и высшего образования, его доступности для 

всех категорий граждан, а также развитие фундаментальных научных 

исследований. Одним из главных направлений обеспечения национальной 

безопасности в области науки, технологий и образования является 

повышение уровня технологической безопасности, в том числе в 

информационной сфере
29

. Для этого совершенствуется государственная 

инновационная и промышленная политика, федеральная контрактная 

система и система государственного заказа на подготовку 

высококвалифицированных специалистов и рабочих, получают 

приоритетное развитие фундаментальная и прикладная наука, образование, 

развивается государственно-частное партнерство в области науки и 

технологий, создаются условия для интеграции науки, образования и 
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промышленности, проводятся системные исследования в интересах 

решения стратегических задач различного характера. 

Экология, природопользование, сохранение и восстановление 

природных систем, обеспечение качества окружающей среды тоже 

являются важным вопросом в деле обеспечения национальной 

безопасности нашей страны. Примером глобальной экологической 

катастрофы может служить ЧП в г. Норильске Красноярского края, где в 

реке разлилось 20 тонн дизельного топлива. На состояние экологической 

безопасности негативное влияние оказывают истощение запасов 

минерально-сырьевых, водных и биологических ресурсов, в том числе в 

результате неэффективного и «хищнического» природопользования, 

преобладание в экономике добывающих и ресурсоемких отраслей, большой 

удельный вес теневой экономики в сфере использования природных 

ресурсов, наличие экологически неблагополучных территорий, 

характеризующихся высокой степенью загрязнения и деградации 

природных комплексов. Проблемы в области экологии обостряются в связи 

с наличием значительного количества экологически опасных производств, 

нехваткой мощностей по очистке атмосферных выбросов, промышленных и 

городских сточных вод, по обработке, обезвреживанию, утилизации, 

размещению и переработке твердых отходов производства и потребления, а 

также в связи с загрязнением окружающей среды, вызванным 

трансграничным переносом токсичных веществ, возбудителей 

инфекционных заболеваний и радиоактивных веществ с территорий других 

государств. Усилению действия этих факторов способствует недостаточная 

эффективность государственного контроля за состоянием окружающей 

среды и соблюдением экологических нормативов хозяйствующими 

субъектами, а также низкий уровень экологического образования и 

экологической культуры населения. Достижение стратегических целей 

экологической безопасности и рационального природопользования 

осуществляется путем формирования и реализации долговременной 
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государственной политики, направленной на защиту и воспроизводство 

природно-экологического потенциала Российской Федерации, повышение 

уровня экологического образования и экологической культуры граждан.  

Охраной экологии на территориях Тувы и Монголии успешно 

занимаются сотрудники государственного природного биосферного 

заповедника «Убсунурская котловина», который представляет собой 

российскую часть трансграничного российско-монгольского объекта 

всемирного наследия ЮНЕСКО. 

Обеспечению стратегической стабильности и равноправного 

стратегического партнерства способствует активная внешняя политика 

Российской Федерации, направленная на создание стабильной и 

устойчивой системы международных отношений, опирающаяся на 

международное право и основанная на принципах равноправия, взаимного 

уважения, невмешательства во внутренние дела государств, 

взаимовыгодного сотрудничества, политического урегулирования 

глобальных и региональных кризисных ситуаций. В качестве центрального 

элемента такой системы международных отношений Россия рассматривает 

Организацию Объединенных наций и ее Совет Безопасности. 

Развитие отношений двустороннего и многостороннего 

сотрудничества с другими государствами, в том числе со странами 

Центральной Азии, является для Российской Федерации одним из 

ключевых направлений внешней политики. Россия развивает с ними 

политическое, торгово-экономическое, военно-техническое 

сотрудничество, взаимодействие в области безопасности, а также 

гуманитарные и образовательные контакты. 

Особые взаимоотношения всеобъемлющего партнерства и 

стратегического взаимодействия Россия развивает с Китайской Народной 

Республикой и Монголией рассматривая их как ключевой фактор 

поддержания глобальной и региональной стабильности. 
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Таким образом, повышение качества жизни граждан Российской 

Федерации, устойчивое развитие регионов, совершенствование системы 

здравоохранения, образования, науки, технологий, защита окружающей 

среды, создание стабильной внешней политики государства – все эти 

вопросы являются важными стратегическими целями обеспечения 

национальной безопасности Российской Федерации. 

Формирование благоприятных условий для устойчивого развития 

Российской Федерации на долгосрочную перспективу осуществляется 

путем обеспечения стратегической стабильности, в том числе путем 

поэтапного продвижения к миру, свободному от ядерного оружия, в 

условиях укрепления всеобщей надежной и равной безопасности, с учетом 

всех факторов, влияющих на глобальную стратегическую стабильность, и 

на основе единых и справедливых международно-правовых принципов. 
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1.2. Национальная безопасность Монголии 
 

Монголия – страна с прекрасными природными пейзажами: скалистыми 

горами, многочисленными озерами, бескрайними степями и пустыней Гоби. 

Ее очень часто называют «Страной голубого неба». Она считается родиной 

великого завоевателя Чингисхана. В Монголии уникальная самобытная 

культура, местные жители отличаются удивительным гостеприимством. 

На Западе и юге страна граничит с Китаем, на севере – с Россией. 

Монголия не имеет выхода к морю. Общая площадь ее территории 

составляет 1564 11 кв. км, а общая длина государственной границы – 8220 

км. На юге находится пустыня Гоби, которая заканчивается на севере Китая. 

С запада на юго-запад Монголии тянется горная система – Монгольский 

Алтай. Самая высокая вершина в стране – пик Куйтэн-Уул, высота которой 

достигает 4373 м. 

Столица Монголии – Улан-Батор. Сейчас в нем проживает около 1,3 

млн. человек. Город был построен в 1639 году, вначале на его месте был 

буддийский монастырь. Теперь это современный мегаполис, поражающий 

своей необычной архитектурой: сочетанием современных зданий, 

небоскребов, буддийских монастырей и традиционным монгольским 

жилищем. 

Официальный язык населения страны – монгольский, относящийся к 

урало-алтайской языковой семье. Большинство жителей исповедуют 

буддизм. Однако незначительная часть населения сторонники шаманизма и 

христианства, а также ислама. 

Согласно действующей Конституции 1992 г.  Монголия – парламентская 

республика. Глава государства – Президент. Парламент в Монголии 

однопалатный, называется Великим государственным хуралом. 

Одними из традиционных праздников монголов, как и тувинцев, 

считаются Наддам, во время которого устраиваются различные соревнования 

– скачки, стрельба из лука, борьба и празднование Нового года по лунному 
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календарю. В Монголии много своих самобытных праздников: фестиваль 

охотничьих орлов, фестивали верблюда и яка. 

Современная Монголия – это одна из самых стремительно 

развивающихся экономик мира с высоким уровнем жизни. 

Деидеологизация внешней и внутренней политики, демократизация 

общественной жизни, рыночные реформы подвели Монголию к 

необходимости создания новой системы национальной безопасности, которая 

учитывала бы сложные проблемы, возникшие в 90-х годах ХХ в. 

Положение о национальной безопасности Монголии сформулировано в 

Конституции, принятой в январе 1992 года, а затем на его основе разработана 

Концепция национальной безопасности, утвержденная Великим 

государственным Хуралом (Парламентом) весной 1994 года. 

Жизненно важные национальные интересы Монголии состоят в 

существовании монгольского народа и его цивилизации, в независимости, 

суверенитете, территориальной целостности страны, нерушимости 

государственных границ, относительной экономической независимости, 

устойчивом экономическом развитии и национальном единстве. Жизненно 

важные национальные интересы Монголии представляют собой предмет 

особой заботы и защиты со стороны государства и народа. 

Обеспечение национальной безопасности предполагает 

государственную политику, нацеленную на создание всесторонних гарантий 

защиты и укрепления жизненно важных национальных интересов Монголии, 

действия государства, его учреждений и должностных лиц по достижению 

этого, а также меры, предпринимаемые гражданами страны. Эти меры 

должны быть как превентивного, так и созидательного характера. Монголия 

должна стремиться развивать свою международную конкурентоспособность 

в экономической, культурной, научно-технической и образовательной 

сферах
30

. 
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Структура национальной безопасности Монголии состоит из следующих 

основных компонентов: безопасность существовании Монголии, 

безопасность социального устройства и государственной системы 

безопасность прав и свобод граждан, экономическая безопасность. научная и 

техническая безопасность, безопасность информации. безопасность 

монгольской цивилизации. безопасность населения и его генофонда. 

экологическая безопасность. 

Факторы, влияющие на национальную безопасность, делятся на 

внутренние и внешние по их природе и на непосредственные, временные, 

долгосрочные и постоянные по времени их действия. Жизненно важные 

национальные интересы Монголии являются интересами постоянными по их 

природе. 

Факторы, которые могут оказать негативное влияние на национальную 

безопасность делятся на объективные и субъективные по их характеру, и на 

реальные и возможные по вероятности опасности, которую они могут 

представлять. Политика обеспечения и упрочения национальной 

безопасности нацеливается на выявление и устранение каких-либо угроз на 

«вероятной» стадии их появления, а также на уменьшение или 

предотвращение объективных угроз за счет своевременного устранения 

субъективных угроз. 

Национальная безопасность Монголии составляет часть международной 

безопасности, и как таковая непосредственно зависит от последней. С точки 

зрения политической пространственной безопасности она разделяется на 

глобальную, региональную и субрегиональную
31

. 

На национальную безопасность Монголии могут влиять и внутренние 

факторы: С точки зрения внутреннего пространственного измерения 

национальная безопасность должна быть на национальном, региональном, 

районном, столичном и уездном уровнях. 
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Национальная безопасность МНР обеспечивается социальными, 

политическими, организационными, экономическими, дипломатическими, 

военными, разведывательными и юридическими средствами в 

одностороннем порядке, либо посредством развития международного 

сотрудничества. 

Основные средства обеспечения национальной безопасности состоят в 

принятии мер, предназначенных предсказывать и предвосхищать тенденции 

и развитие событий на основе надежной информации и посредством ее 

анализа и оценки. 

Основными гарантами национальной безопасности являются народ 

Монголии и монгольское государство. 

Международные гарантии национальной безопасности состоят из 

политических, юридических и морально-психологических компонентов. Они 

обеспечиваются и укрепляются посредством комбинации односторонних, 

двусторонних и многосторонних мер. Военно-политическая безопасность 

может быть обеспечена посредством системы коллективной безопасности 

совместными усилиями или участием в такой системе. 

Обязанности по обеспечению национальной безопасности возлагаются 

на Большой хурал государства, президента Монголии, Совет национальной 

безопасности, возглавляемый президентом, правительство, центральные и 

местные правоохранительные и государственные административные органы. 

Законодательные, исполнительные, судебные органы и органы местного 

самоуправления обязаны выполнять в рамках их компетенции принципы 

этой концепции, подкрепленные Конституцией, законодательством и 

другими соответствующими юридическими актами. 

Политические и общественные организации, а также граждане должны 

строго соблюдать законодательство по обеспечению национальной 

безопасности и по данной концепции и должны активно участвовать в его 

реализации, 
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На Совет национальной безопасности возлагается координация, 

стратегия и тактика осуществления данной концепции с должным учетом 

существующих условий. Он будет наблюдать состояние защиты 

национальной безопасности и ежегодно информировать Большой хурал 

государства по этому вопросу. 

Любая информация для координации и осуществления государственной 

политики по обеспечению национальной безопасности должна получаться от 

соответствующих властей, граждан и из зарубежных источников. При Совете 

национальной безопасности должна быть создана информационная база 

данных. 

Безопасность существования Монголии означает обеспечение ее 

независимости, суверенитета означает обеспечение ее независимости, 

суверенитета, территориальной целостности и нерушимости 

государственных границ Монголии. Внешние факторы, которые могут 

неблагоприятно воздействовать на безопасность существования Монголии: 

это вооруженная агрессия или угроза вооруженной агрессии со стороны 

какого-либо государства или силы; политика, нацеленная на насильственную 

ликвидацию государственной независимости Монголии или на подрыв 

национального единства народа; препятствование или давление на 

суверенные отношения Монголии с другими государствами, установленные 

на основе международного права; организация террористической и 

подрывной деятельности, шпионажа против Монголии и ее народа, а также 

подстрекательство и участие в подобных актах; навязывание каким-либо 

государством Монголии его собственных интересов или политики, или 

попытки решить споры силой; навязывание политического, военного, 

экономического и идеологического контроля над Монголией; возникновение 

глобальных, региональных и субрегиональных кризисов и конфликтов, 

которые могут затронуть Монголию или могут втянуть ее в войну; 

дестабилизация монгольской экономики, попытки или организация 

государственного переворота, или использование Монголии в качестве 
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плацдарма для политики и деятельности, направленной против других 

государств; изменение государственных границ, незаконное пересечение 

границы и нарушение границы; споры и конфликты между соседними 

государствами под воздействием их внутренних противоречий и кризисов; 

массовый приток мигрантов из соседних государств; случаи природных и 

экологических бедствий, вспышка или распространение особо 

инфекционных заболеваний человека или животных; внутренние факторы, 

которые могут неблагоприятно воздействовать на национальную 

безопасность Монголии: 

Для обеспечения национальной безопасности Монголии установлены  

принципы современного международного права в отношениях с другим 

государством; поддерживается деятельность Организации Объединенных 

Наций и других международных организаций, нацеленная на укрепление 

международного мира и безопасности, ведется тесное сотрудничество с 

другими государствами. Монголия продолжает содействовать политике 

стратегической стабильности и создания надежной системы укрепления мира 

и безопасности в Азии и Тихом океане, особенно в Северо-Восточной Азии и 

Центральной Азии, строго соблюдает политику недопущения использования 

территории страны против других государств. Обеспечивается безъядерный 

статус Монголии на международном уровне как важный элемент упрочения 

безопасности страны политическими средствами. Осуществляется политика 

превращения Центральной Азии в зону, свободную от ядерного оружия. 

Монголией обеспечивается своевременная и законная реакция на 

действия, способные воздействовать или противоречить жизненно важным 

национальным интересам Монголии или вредящие ее престижу. 

Монголия поддерживает благоприятную атмосферу для понимания и 

сотрудничества с соседними и влиятельными странами, посредством 

широкого применения политики «народной дипломатии». Особая роль в этом 

принадлежит связи с Российской Федерацией.  
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В стратегических целях национальной безопасности Монголии 

содержатся   юридические акты, определяющие общее число иностранцев и 

лиц без гражданства, которые могут проживать в Монголии, и регулировать 

их передвижение внутри страны и наблюдать за соблюдением этих актов. 

Создан механизм контроля для предотвращения незаконного проживания 

или нахождения в Монголии. 

В военной области также установлено сотрудничество Монголии   с 

другими странами и соответствующими международными организациями. 

Монголия имеет национальные вооруженные силы, способные защитить 

независимость, территориальную целостность и нерушимость границ страны, 

решать оборонные задачи на основе универсальной оборонной системы в 

соответствии с собственной военной доктриной. Вооруженные силы 

Монголии способны участвовать насколько это возможно в международных 

усилиях и сотрудничестве, предназначенном для укрепления доверия в 

военной области и создания механизма для обеспечения региональной 

безопасности.  

Таким образом, в соседней с нами стране – Монголии обеспечены все 

условия, необходимые для защиты ее национальной безопасности.  Монголия 

стремится иметь много партнеров в международных сношениях, отдает 

наивысший приоритет вопросу отношений с соседними странами, в том 

числе с Российской Федерации. Среди стратегических целей национальной 

безопасности – жизненно важные интересы Монголии: забота о своих 

гражданах, развитие торговли и экономических, политических и др. 

отношений с различными странами, укрепление обороноспособности, 

обеспечение научной и технической безопасности, информационной 

безопасности, экологической безопасности, безопасности монгольской 

культуры и образа жизни, безопасность населения и его генофонда и т.д. 

Примером того, как в Монголии проявляется забота о жителях – 

ситуация с пандемией. Правительством страны для безопасности граждан 

была проделана четкая организованная работа. С появлением первых 
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зараженных людей запрещен въезд и выезд в столицу страны, закрыты все 

офисы, учреждения общепита, магазины непродовольственных товаров, 

детские сады, школы и т.д. На особом контроле – ценовая политика. В стране 

не зафиксировано ни одного летального исхода от этой болезни.   

Жители Монголии показали всему миру пример сплоченности, 

законопослушания и социальной ответственности.  

Само население стало больше внимания уделять правильному и 

полноценному питанию для укрепления иммунитета, употреблять напитки из 

облепихи, меда с имбирем, чай с лимоном. Резко снизилась преступность, 

автодорожные нарушения. В связи тем, что людям пришлось постоянно 

находиться в домашних условиях, больше внимания стали уделять детям и 

престарелым родителям.  Монголия всегда отличалась почтительным 

отношением к старшему поколению и непрестанной заботой к нему. 
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ГЛАВА 2. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КОНСУЛЬСТВА МОНГОЛИИ В 

ОЕСПЕЧЕНИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В 

ЦЕНТРАЛЬНО-АЗИАТСКОМ РЕГИОНЕ (НА ПРИМЕРЕ 

ГЕНЕРАЛЬНОГО КОНСУЛЬСТВА МОНГОЛИИ В Г.КЫЗЫЛЕ 

 

2.1. История советско/российско/монгольских отношений 

 

Вопрос сотрудничества Российской Федерации и Монгольской 

Народной Республики является принципиально важным. Укрепление 

всесторонних взаимоотношений между обеими странами ориентируют их 

внешнюю политику на стабильной и долговременной основе равноправное и 

взаимовыгодное сотрудничество в области политики, экономики, культуры, 

искусства, образования, науки и техники, здравоохранения, обороны, 

экологии, транспорта и коммуникаций, информации, гуманитарных 

отношений и, безусловно, национальной безопасности. 

Исследователями российско-монгольских отношений уделяется 

значительное место изучению взаимосвязи между событиями прошлого и 

настоящим, которое является неоспоримой основой для понимания 

современного состояния общества, истоков современных социальных и 

политических проблем. В советский период история становления и развития 

монголо – российских взаимоотношений изучалась достаточно подробно. В 

научных статьях и монографиях рассматривалось своеобразие развития 

Монголии как ключевого партнера СССР в Северо-Восточной Азии, а также 

главные векторы сотрудничества двух стран с позиций руководства 

коммунистических партий СССР и Монголии. Монгольские исследователи Б. 

Ширендыб
32

, Ш. Нацагдорж
33

, М. Санждорж
34

, С. Пурэвжав
35

 в своих трудах 
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также оценивали советско-монгольские отношения преимущественно с 

позитивной стороны. Несмотря на идеологические рамки, эти труды до сих 

пор являются важными источниками познания явлений и процессов, 

происходивших в советский период. Особое место в исследовании монголо-

российских взаимоотношений принадлежит выдающемуся российскому 

ученому – монголоведу, доктору исторических наук В. В. Грайворонскому
36

. 

В его трудах рассматриваются исторические, культурные, политические 

аспекты сотрудничества двух стран. Среди современных ученых,   

Современная Монголия имеет в мире репутацию страны, которая 

стремится занять достойное место в мировом сообществе. Богатая 

многовековая история, уникальные национальные традиции и культура, 

природные ресурсы делают Монголию чрезвычайно привлекательной 

страной в деле национальной безопасности Центрально-Азиатского региона. 

Современная Монголия в последние годы привлекает к себе все больше 

внимания мировой общественности: политиков, экономистов, бизнесменов, 

СМИ. 

В монголоведческой тематике проблема российско-монгольских 

отношений является одной из актуальных. Это объясняется целым 

комплексом причин, в числе которых наиболее значительными являются 

следующие обстоятельства: Российская Федерация и Монгольская Народная 

Республика являются ближайшими соседями, непосредственная 

географическая близость определяет взаимное геополитическое тяготение 

обеих стран. Это объективный фактор, способствующий развитию 

политических, военных, торгово-экономических, культурных и прочих 

связей. При этом, важно отметить, что в ходе исторического развития 

российско-монгольских отношений возникали и устанавливались 

непосредственные контакты между народами этих двух государств. В 

процессе развития российско-монгольских отношений накоплен большой 
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исторический опыт двустороннего сотрудничества, который настолько 

многогранен, что вызывает необходимость дальнейших исследований.   

Укрепление всесторонних взаимоотношений между обеими странами 

ориентируют их внешнюю политику на стабильный и долговременной 

основе равноправное и взаимовыгодное сотрудничество в области политики, 

экономики, культуры, искусства, образования, науки и техники, 

здравоохранения, обороны, экологии, транспорта и коммуникаций, 

информации, гуманитарных отношений и, безусловно, национальной 

безопасности.  

Несмотря на то, что изучение консульской службы в России началось 

еще в ХIХ веке, специальных научных исследований, посвященных 

деятельности консульств Монголии в России в деле обеспечения 

национальной безопасности в Центральной Азии, еще недостаточно. И, 

наоборот, научная литература о деятельности консульской службы России в 

Монголии представлена довольно обширно. 

Центральная Азия исторически ассоциировалась с населяющими еѐ 

просторы кочевыми народами и Великим шелковым путем. Она выступала 

как регион, где сходились люди, товары, идеи с разных концов Евразийского 

континента – Европы, Ближнего Востока, Южной и Восточной Азии. 

В истории Монголии было немало сложных и славных периодов, когда 

страна переживала колоссальные трудности и испытывала радость побед. И 

все это время рядом был великий, вечный сосед и друг – Россия. Поэтому 

сотрудничество России и Монголии основано на огромном историческом и 

культурном потенциале народов обеих стран. 

Монгольская народно-революционная партия (МНРП) была второй 

после Всесоюзной Коммунистической партии большевиков по масштабу 

правящей партией в мировом коммунистическом движении. Поэтому 

советско-монгольские отношения направлялись механизмом взаимодействия 

между партиями, что в итоге позволило установить дипломатические 

отношения между Внешней Монголией и Советской Россией в 1921 г. Россия 
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де-факто признала Монголию, что послужило выходу двусторонних 

отношений на более высокий уровень. Интеграции двух стран 

способствовало дальнейшее развитие сотрудничества по партийной линии. 

Как писала газета «Новости Монголии» в 2016 году, 5 ноября 2016 г. 
37

 

отмечалась знаменательная дата: 95-я годовщина подписания Соглашения 

между правительством РСФСР и народным правительством Монголии об 

установлении дружественных отношений между Россией и Монголией
38

. Это 

историческое соглашение было подписано 5 ноября 1921 г. в Москве во 

время пребывания в Советской России первой официальной делегации 

народного правительства Монголии, сформированного в результате 

национально-демократической революции в июле 1921 г. Делегацию 

возглавлял вице-премьер правительства, министр финансов, председатель 

Монгольской народной партии (МНП) С. Данзан Состав делегации отражал 

расстановку главных политических сил в Монголии на тот момент. 

Советскую делегацию на переговорах возглавлял заведующий 

Дальневосточным отделом Народного комиссариата иностранных дел 

(НКИД) РСФСР С. И. Духовский. Большую роль в подготовке и подписании 

Соглашения сыграл председатель Дальневосточного секретариата 

Коминтерна (ДСВК) Б. З. Шумяцкий. Советское руководство, в частности, 

глава правительства В.И. Ленин, народный комиссар иностранных дел РСФР 

Г.В. Чичерин внимательно следили за ходом переговоров. В. И. Ленин 

принял делегацию и имел с ней беседу, в ходе которой высоко оценил успехи 

народной революции и высказал ряд практических советов. В частности, 

лидер советского государства сказал, что единственно правильным путем 

трудящихся Монголии для защиты своей независимости является 

установление союза с рабочими и крестьянами РСФСР. Советская и 

монгольская делегации пришли к компромиссу и подписали Соглашение 

между правительствами РСФСР и народной Монголии об установлении 
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дружественных отношений, а также два дополнительных секретных 

протокола к нему. Правительства советской России и народной Монголии 

подтвердили, что все прежние договоры и соглашения, подписанные ранее 

между царским правительством России и бывшим правительством 

Автономной Монголии, утратили законную силу. Правительство РСФСР и 

народное правительство Монголии взаимно признали друг друга в качестве 

единственно законных правительств своих стран, договорились об 

установлении дипломатических отношений и обмене представителями и 

консулами
39

. Правительство Советской России аннулировало задолженность 

Автономной Монголии перед царской Россией (5 млн. руб.) и, несмотря на 

крайне тяжелое экономическое положение своей страны, продолжающуюся 

гражданскую войну и иностранную оккупацию части ее территории, 

предоставило народному правительству Монголии кредит в размере 1 млн. 

руб. Соглашение от 5 ноября 1921 г. имело важное политическое и 

экономическое значение для обеих стран. Были заложены правовые основы 

для равноправных, дружественных отношений между Россией и Монголией в 

новых исторических условиях. Особое историческое значение данного 

документа для Монголии состояло в том, что это было первое равноправное 

международное соглашение с Россией, одним из соседних, ведущих 

иностранных государств. Это был своеобразный прорыв неофициального 

«сговора» ведущих империалистических держав того времени, которые 

неоднократно проигнорировали официальные обращения разных 

правительств Монголии: первый раз – о признании независимости нового 

теократического государства Монголия – в декабре 1911 г., второй раз – о 

признании народного правительства независимой Монголии в сентябре 

1921г. Соглашение способствовало укреплению внутриполитического и 

экономического положения народного правительства, стало важным шагом 

на длительном, нелегком пути международного признания независимости 
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Монголии
40

. Благодаря этому соглашению Россия укрепила свое 

международное положение в Восточной Азии, усилила национальную 

безопасность с монгольского направления, предотвратила угрозу 

дальнейшего использования территории, экономических и человеческих 

ресурсов Монголии в качестве плацдарма для борьбы против СССР и его 

союзников, и одновременно получила возможность развивать всесторонние 

политические, торгово-экономические и культурные отношения с 

Монголией, а также использовать ее для распространения революционных 

идей в Китае, Корее и других странах Дальнего Востока. Сейчас, через 100 

лет, можно утверждать, что Соглашение от 5 ноября 1921 г. выдержало 

многочисленные испытания временем, совместными победами и 

поражениями, войнами, революционными преобразованиями в обеих странах 

и в мире
41

. 

Рассмотрение русско-монгольских отношений в начале XX века 

представляет собой немалое общественно-политическое значение, поскольку 

данный период характеризуется важнейшими историческими событиями в 

истории обоих государств. В 1911-1917 гг. в результате монгольского 

национально-освободительного движения был уничтожен более чем 

двухсотлетний гнет цинских императоров. Монголия провозглашает себя 

независимой страной и образует монгольское феодально-теократическое 

государство во главе с богдо-гэгэном хутух-той. Однако, несмотря на 

реакционно-классовый характер, это все же имело положительный характер. 

По справедливому замечанию Генерального Секретаря ЦК МНРП, 

Председателя Президиума Великого Народного Хурала Ю. Цеденбала, оно 

уничтожило длительную изоляцию монгольского народа и открыло путь для 

общения с русским народом, вступившем в полосу революционных битв. 

Независимость положила начало становлению монгольской 
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государственности в ее сегодняшнем понимании. Кроме того, был открыт 

путь для укрепления политического, экономического, дипломатического и 

культурного взаимодействия с Россией, которая на тот момент стояла на 

более высокой ступени общественного развития
42

. 

Монголия традиционно проводила в жизнь важное стратегическое 

партнерство с Россией, в том числе в политической, экономической, военной, 

экологической, культурной, гуманитарной и других сферах. Наши страны 

связывает многовековая история добрососедских взаимоотношений.  

Обретение Монголией государственной независимости, признание ее 

равноправным членом мирового сообщества – вот главный итог развития 

советско-монгольских отношений. В современный период для двух 

государств характерны общая направленность политических и социально-

экономических преобразований после 1990 г., во многом схожие 

стратегические национальные интересы, общая заинтересованность в 

обеспечении безопасности и мира как в азиатском регионе, так и в развитии 

региональной и глобальной экономической интеграции. Россия и Монголия 

являются ближайшими соседями, непосредственная географическая близость 

определяла и определяет взаимное геополитическое тяготение России и 

Монголии. 

Это объективный фактор, способствующий развитию политических, 

военных, торгово-экономических, культурных и прочих двусторонних 

связей. При этом важно отметить, что в ходе исторического развития 

российско-монгольских отношений возникали и устанавливались 

непосредственные контакты между народами двух стран. Гуманитарный 

аспект отношений между Советским Союзом и Монгольской Народной 

Республикой, Российской Федерацией и Монголией занимает важное место в 

формировании стабильных добрососедских отношений. Эти два 
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самостоятельных государства никогда не воевали друг против друга, не 

участвовали в каких-либо альянсах, направленных против их интересов.  

Российская Федерация стремится к укреплению своих позиций в 

Центральной Азии, к активному участию в интеграционных процессах, 

назревающих в данном регионе. Монголия, по-прежнему занимающая 

геостратегическое положение между Российской Федерацией и Китайской 

Народной Республикой, становится заметным действующим субъектом 

формирования в Центрально-азиатском регионе новой структуры 

международных отношений. Самостоятельный курс внешней политики 

новой Монголии может сыграть определенную роль в продвижении 

совместных с Россией интересов в регионе, включая участие в создании 

транспортных коммуникаций, входящих в систему Великого шелкового пути 

(международный проект, осуществляемый под эгидой ООН, начиная с 1994 

г., создание безъядерных зон в этом регионе и т.д. 

Актуально и выявление оснований, почему для Монголии, несмотря на 

всю ее многовекторную политику и усиление к ней внимания со стороны 

ведущих держав мира, в особенности США, партнерство с РФ также имеет 

стратегическое значение. Ей необходимы расширяющийся российский рынок 

сбыта, новые технологии, стабильные экономические связи, возможность 

использовать выход к морю. Транзитом через территорию России Монголия 

получает выход к морю, связана с Европой. Огромное значение 

сотрудничества с Россией Монголия видит и в том, что только РФ способна в 

какой-то степени противостоять агрессивной торговой экспансии Китая, 

Японии и других стран в Монголии, способствовать сохранению ее 

суверенитета. Многими политиками считается, что Россия уделяет в своей 

политике недостаточно внимания тому факту, насколько последовательно и 

целеустремленно Соединенные Штаты внедряются в Монголию, стремятся 

привязать к себе это государстве такими методами как установление 

постоянных и непосредственных контактов между президентами этих стран, 

их министрами обороны, привлекать Монголию к участию в миротворческих 
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военных операциях на Ближнем Востоке, проводить совместные учения. 

Этот вопрос, а также фактического овладения Китаем внутреннего рынка 

Монголии, ее внешнеторговым потенциалом требует исследований. 

Достаточно сказать, что сейчас Китайская Народная Республика является 

главным внешнеторговым партнером и инвестором Монголии, а также 

практически монопольным покупателем продукции крупнейшего в Азии 

горнообогатительного медно-молибденового комбината «Эрдэнэт», в то 

время как российские предприятия также нуждаются в ней. 

Объектом же нашего исследования являются современные 

международные отношения в стадии их активной глобализации, 

накладывающей отпечаток на состояние национальной безопасности в 

Центральной Азии; отношения между великими державами. 

Существовала и существует равная заинтересованность Российской 

Федерации и Монголии в поддержании мира и спокойствия на российско-

монгольской границе, обеспечивающая обеим странам благоприятные 

внешние условия для внутреннего развития и международных отношений в 

Центрально-Азиатском регионе.  

Как уже отмечено выше, дипломатические отношения между Внешней 

Монголией и Советской Россией были установлены в 1921 г. Формирование 

правовой основы отношений продолжилось и в новых политических 

условиях. В 1993 году был подписан российско-монгольский Договор о 

дружественных отношениях и сотрудничестве. Двусторонние отношения 

также опираются на Улан-Баторскую (2000) и Московскую (2006) 

декларации, а также на Декларацию о развитии стратегического партнерства 

между Российской Федерацией и Монголией от 25 августа 2009 года. Всего 

на межгосударственном и межправительственном уровне подписано более 

150 договоров и соглашений
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Двусторонние контакты получили дополнительную динамику после 

прихода к власти Монгольской народной партии (МНП), официально 

декларировавшей курс на активизацию российского вектора во 

внешнеполитическом курсе Монголии. 

Расширяются контакты по линии парламентов, советов безопасности, 

внешнеполитических ведомств, министерств, региональных властей и 

политических партий. Поддерживаются отношения по линии 

внешнеполитических ведомств двух стран; активное взаимодействие, по 

линии ООН, ОБСЕ, ШОС и на других глобальных и региональных 

площадках, проводятся плановые консультации на уровне заместителей 

министров и директоров профильных департаментов внешнеполитических 

ведомств. 

Во внешнеторговом обороте Монголии Россия на протяжении 

последних десятилетий занимает второе (после Китая) место. 

Традиционный характер носит российско-монгольское сотрудничество в 

военной сфере.  Расширяются обмены в области науки и техники, культуры, 

образования, спорта. В различных городах России регулярно проходят 

традиционные Дни монгольской культуры, в Монголии -  Дни российско-

монгольской дружбы.  
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2.2. Деятельность Генерального Консульства Монголии в Республике 

Тыва 

 

Возникновение и развитие консульств Монголии в России является 

важной частью процесса освоения нашим государством жизненно важного 

региона в Центральной Азии. Во конце XIX ⎯ начале ХХ в. центрально-

азиатское направление внешней политики стало актуальным для России 

вследствие объединения в национальную экономику Сибири, Приамурья и 

Приморья. Географическая отдаленность, слабая система охраны рубежей, 

низкая плотность населения богатых природными ресурсами регионов, к 

которым уже в этот период проявляли серьезное внимание Япония, США, 

требовали от российского правительства разработки специальной 

политической и социально - экономической стратегии для обеспечения их 

целостности и безопасности. 

В начале ХХ века в государственных кругах доминировало мнение о 

целесообразности роста в Монголии российских промышленных 

предприятий, а также развитие торговых отношений. 

В 1861 году был заключен Пекинский договор, ставший началом 

становления консульской службы России в Монголии и послуживший 

назначению российского консула в этой стране. 

На пост консула в Юрге с декабря 1860 г. по март 1865 г. был назначен 

полковник К.Н.Боборыкин. Деятельность консульства была направлена на 

формирование дружеских отношений между обеими странами, а также для 

развития российско-монгольской торговли. В 1868 г. Министерство 

иностранных дел преобразовало данное консульство в генеральное. С 1882 

года на пост генерального консула России был назначен Я. П. Шишмарев
44
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В настоящее время Россия придает большое значение развитию и 

углублению стратегического партнерства со странами Центральной Азии, 

которая уже стала одним из ведущих центров мирового развития. 

4 февраля 2002 г. состоялось торжественное открытие Генерального 

Консульства Монголии в Туве, на котором присутствовали консул – 

господин Д. Пунцага; директор Департамента по правовым и консульским 

вопросам МИД Монголии - г-н С. Больд; губернатор Убсу-Нурского аймака, 

г-н Л. Тогоо и другие официальные лица Монголии. Российскую сторону 

представляли российские дипломаты: Е. Кара-Сал, А. Синегубов и власти 

Республики Тыва. По словам директора Департамента по правовым и 

консульским вопросам МИД РФ, конечная цель сотрудничества: наполнение 

содержанием наших отношений. Глава Тувы Ш. Кара-оол отметил важность 

открытия консульства для совместного международного сотрудничества, в 

том числе решения многих вопросов по таможенным процедурам, налоговых 

льгот, охраны государственных границ России и Монголии, развития 

торговли, экономики и т.д. 

Республика Тыва, непосредственно граничащая с Монголией, стала 

основой для более масштабного взаимовыгодного сотрудничества во многих 

сферах: топливно-энергетическом комплексе, мясоперерабатывающей 

отрасли, туризма, спорта, образования, науки, культуры, а также в 

обеспечении национальной безопасности. В частности, во внешней торговле 

с Монголией в качестве основного импортера мяса выступало ООО 

«Агропромышленная компания «Урянхай» (г. Кызыл), работавшее до этого 

более 10 лет стабильно на мясном рынке Тувы, Монголии и Южной Сибири. 

Министерство сельского хозяйства и продовольствия республики 

активизирует организацию ввоза племенного скота для селекционной работы 

и обновлению структуры племенного ядра племенных хозяйств республики. 

Совместно с монгольской стороной правительством Тувы проводятся 

торгово-выставочные мероприятия, в том числе и приграничные. 

Положительная динамика взаимного сотрудничества стала восстанавливать 
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былые дружеские связи двух стран, возобновлять культурно-исторические, 

научно-образовательные связи. Например, в области гуманитарных и 

культурных связей стали регулярно проводиться различные совместные 

мероприятия и обмены делегациями для участия в фестивалях, научно-

практических конференциях и симпозиумах. В 2019 году в г. Кызыле был 

проведен очередной фестиваль хоомея (горлового пения) с участием 

монгольских и других иностранных делегаций. В республиканских средних 

учебных заведениях и в Тувинском государственном университете на 

бюджетной основе обучаются монгольские студенты и, напротив, тувинские 

студенты учатся в различных высших учебных заведениях Монголии. 

В Тувинском государственном университете не так давно открыто 

направление подготовки бакалавриата «Зарубежное регионоведение», 

непосредственно связанное с Монголией. Успешное обучение студентов из 

Монголии в Кызыле – результат сплоченной работы преподавателей 

исторического, филологического и других факультетов, совместно с 

международным отделом и ректоратом ТувГУ. Монгольские выпускники 

Тувинского государственного университета – общий интеллектуальный 

капитал, который востребован и высоко оценивается монгольским 

обществом на протяжении всего периода плодотворного сотрудничества 

наших государств, способствует процессу создания монгольской 

интеллигенции, укреплению дружбы между российским и монгольским 

народами. 

В целях нормативно-правового обеспечения взаимных отношений в том 

же 2002 г. были подписаны Соглашения между Правительством Республики 

Тыва и администрациями приграничных Увсанурского, Завханского, 

Ховдского, Баян-Ульгийского аймаков, касающихся торгово-экономических, 

научно-технических, культурных вопросов. Особое значение также было 

отведено вопросам национальной безопасности, в частности, охраны 

границы между Россией и Монголией. В связи с этим были заключены 

Соглашения между Барун-Хемчикским, Эрзинским, Монгун-Тайгинским и 
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Тес-Хемскими районами и Администрациями Увсанурского, Завханского, 

Хубсугульского аймаков, между мэриями г. Кызыла и городами Улан-Батор 

и Улангом. 

По линии правоохранительных органов и МЧС также осуществляется 

взаимодействие с монгольскими коллегами по борьбе с нарушениями 

госграницы, скотокрадством, контрабандой и стихийными бедствиями. 

Для активизации внешнеэкономической деятельности и увеличения 

внешнеторгового оборота Правительством Республики Тыва совместно с 

федеральными структурами рассматриваются вопросы о совершенствовании 

транспортной инфраструктуры, придании статуса автодороге Абакан - Ак-

Довурак – Чадан –Хандагайты – Госграница международного, что позволит в 

дальнейшем последовательное использование автомобильного 

транспортного коридора Абакан (Хакасия) – Ак-Довурак – Хандагайты 

(Тува) – Улангом –Ховд –Булган (Монголия) – Такишкен – Урумчи (АРВМ 

КНР), протяженностью около 2000 км. Значение данной автодороги для 

регионов Центральной Азии возрастет с завершением строительства 

железной дороги Курагино-Кызыл.  

В апреле нынешнего года Правительство Российской Федерации 

подписало указ о выделении значительных финансовых средств (в размере 5 

миллиардов рублей) республике Тыва для ее дальнейшего ускоренного 

развития на период до 2024 года.. Все это позволит укрепить дорожную 

инфраструктуру, в том числе и на приграничных участках с Монголией, 

провести реконструкцию пункта пропуска «Хандагайты – Боршо» в рамках 

федеральной целевой программы «Государственная граница Российской 

Федерации (2012-2020 гг.) для обеспечения его работы в многостороннем 

режиме. Все это, безусловно, будет способствовать улучшению обеспечения 

национальной безопасности России. 

В 2016 году от 15 июня Председателем Правительства Республики Тыва 

было издано Распоряжение за № 213-р «Об утверждении концепции развития 

приграничного сотрудничества Республики Тыва с аймаками Монголии до 



49 
 

2025 г». В Концепции говорится, что открывшееся в 2001 году в г. Кызыле 

Генеральное Консульство Монголии распространяет свои полномочия также 

и на соседние регионы – Республику Хакасию, Республику Алтай и 

Алтайский край. В 2013 году появилось Представительство Республики Тыва 

в г. Улан-Баторе. Открытие этих учреждений позволило повысить 

эффективность торгово-экономических, культурных и гуманитарных связей. 

Важное место в этом указе уделяется защите государственной границы, 

обеспечивающей безопасность населения и страны. В настоящее время на 

границе с Монголией создана беспрецедентная по эффективности система 

обеспечения пограничной безопасности нашей страны, которая гарантирует 

охрану Государственной границы от незаконного преодоления даже 

одиночными нарушителями как со стороны сопредельного государства, так и 

с собственной территории. 

Въезд (проход) лиц и транспортных средств в пограничную зону 

осуществляется по документам, удостоверяющим личность, индивидуальным 

или коллективным пропускам, выдаваемым подразделением пограничных 

войск Российской Федерации, расположенным на территории республики 

Тыва. Граждане и транспортные средства подвергаются тщательной проверке 

при пресечении госграницы. Однако, имеется категория граждан, которые 

имеют право беспрепятственно въезжать в страну, при предъявлении 

соответствующих документов: это высшие должностные лица Российской 

Федерации; Председатель Правительства Республики Тыва; его заместители, 

руководители и работники Канцелярии Председателя Правительства 

Республики Тыва; Верховного Хурала (парламента) Республики Тыва; 

руководители и работники министерств и ведомств Республики Тыва; 

федеральных, территориальных органов исполнительной власти, а также 

местных представительных, исполнительных и правоохранительных органов 

власти, сотрудники органов Федеральной службы безопасности Российской 

Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федерации, 

Государственного таможенного комитета Российской Федерации, 
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Министерства по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям 

Российской Федерации, Управления госнаркоконтроля Российской 

Федерации, Федеральной службы исполнения наказаний, прокурорско-

следственные работники и сотрудники судебных органов. 

Нахождение лиц и транспортных средств в этой части пограничной зоны 

разрешается только в светлое время суток. 

Хозяйственная, промысловая и иная деятельность, проведение массовых 

общественно-политических, культурных и других мероприятий в 

пограничной зоне осуществляется в соответствии с разрешениями органов 

исполнительной власти Республики Тыва с обязательным уведомлением 

подразделений пограничных войск. 

Категорически запрещается в пограничной зоне охота, за исключением 

территории охотничьих угодий, перечень которых устанавливается 

Правительством Республики Тыва, также согласованный с руководством 

пограничных войск России. 

Экологическая безопасность – также одна из стратегических целей 

обеспечения национальной безопасности. Она включает также 

предотвращение негативных воздействий на среду обитания человека и 

экономику в результате климатических изменений и недостаточной защиты 

природных ресурсов. Обеспечению экологической безопасности служит 

природный заповедник «Убсунурская котловина», о которой написано выше. 

Она представляет собой 9 участков, раскиданных на разных расстояниях друг 

от друга. Они лежат в южных и восточных районах (кожуунах) Республики 

Тыва. Однако на территории Монголии находится также большая часть 

Убсунурской котловины и одноименное озеро. Поэтому охраной 

окружающей среды занимаются сотрудники как Тувы, так и Монголии. 

В целях недопущения переноса заразных болезней через 

Государственную границу, органами Роспотребнадзора устанавливается 

карантинная полоса, о которой информируются ближайшие пограничные 

заставы.  В настоящее время из-за угрозы распространения коронавирусной 
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инфекции в Туве закрыли все участки государственной границы с 

Монголией. Пропускается только грузовой транспорт, перевозящий грузы 

для жизнеобеспечения. При этом, на всех пунктах пропуска усилен 

санитарный контроль.  

Ведется работа со стороны обеих стран против внешних факторов, 

которые могут неблагоприятно воздействовать на обеспечение безопасности 

населения. К ним относятся попадание радиоактивных веществ, химическое 

загрязнение, кислотные дожди, эпидемии через атмосферу, воду и землю. 

Также ведется контроль за продуктами питания, химических веществ и 

потребительских товаров, неблагоприятно воздействующих на здоровье 

населения. В связи с этим запрещен импорт или транзит через территорию 

Монголии особо ядовитых химических и биологических веществ, 

оказывающих прямое и косвенное воздействие на здоровье людей. 

Борьба с алкоголизацией также является одним из видов обеспечения 

национальной безопасности нашего региона и соседней страны. 

Стало популярным среди жителей Тувы посещение торговых ярмарок на 

приграничных постах Монголии. В связи с этим особое внимание обоими 

государствами уделяется продовольственной безопасности, осуществляется 

контроль за качеством товаров, чтобы защитить от возможного наличия 

токсических веществ, опасных для человеческого здоровья. Осуществляется 

политика тщательного наблюдения за социальными, биологическими и 

экологическими факторами, которые могут неблагоприятно воздействовать 

на здоровье населения наших стран. 

Все проводимые в данное время мероприятия также связаны с 

обеспечением национальной безопасности России.   Таким образом, 

приграничное сотрудничество между Монгольской Народной Республикой и 

Республикой Тыва, являющейся субъектом Российской Федерации, - это 

один из важнейших факторов эффективного обеспечения национальной 

безопасности. 
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Во всех выше перечисленных работах, связанных с государственной 

границей, задействовано и Генеральное консульство Монголии в г. Кызыле 

как связующее звено между двумя государствами. Непосредственно при его 

участии успешно развиваются отношения во всех направлениях, связанных с 

деятельностью и правоохранительных органов России и Монголии. В рамках 

Соглашения о сотрудничестве обсуждаются такие проблемы как 

организованная преступность, проникновение и продажа наркотических 

средств, кража скота, своевременное взаимное информирование, а при 

необходимости совместная разработка и осуществление оперативных мер. 

Проводятся совместные обсуждения и мероприятия, направленные на 

соблюдение интересов Республики Тыва при решении вопросов, связанных с 

охраной окружающей среды, рациональным использованием природных 

ресурсов, оказанием взаимной помощи в чрезвычайных ситуациях; 

содействие осуществлению экологического контроля на приграничных 

территориях и взаимному информированию по предупреждению и 

ликвидации на приграничных территориях чрезвычайных происшествий 

природного и техногенного характера. 

Генеральным консулом Монголии в г. Кызыле с 2015 года является 

госпожа Баасанжав Ганцэцэг, ставшая первой женщиной-генеральным 

консулом за почти 15-летнюю историю Генконсульства в Туве. Консульский 

округ, в пределах которого она выполняет свои функции, включает 

Республики Тыва, Алтай, Хакасию и Алтайский край. Генеральный консул 

пользуется всеми правами и преимуществами, представленными 

консульским должностным лицам иностранных государств и заключенным с 

Российской Федерацией договорами. 

Заслугой госпожи Басаанжав Ганцэцэг можно считать то, что 

Генеральное Консульство Монголии в г. Кызыле делает все для дальнейшего 

плодотворного сотрудничества, налаживания добрых отношений. Это 

касается и работы с населением, и в целом, развития экономического, 

политического, хозяйственного и др. сфер. Совместная плодотворная работа 
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Правительства Республики Тыва и Генерального Консульства Монголии в г. 

Кызыле направлена на межгосударственное сотрудничество, при котором 

обеспечивается социально-политическая стабильность в сибирском регионе. 

Таким образом, институт дипломатической службы в России имеет 

многовековую историю и прошел долгий путь становления и развития.   

Консульские отношения с иностранными государствами регулируются 

двусторонними консульскими конвенциями, а также внутренними 

законодательствами государств. 

Международные отношения России с другими странами и действия 

консулов закреплялись и регулировались посредством положений 

консульских конвенций, которые Россия заключала с различными странами. 

На основании этих конвенций открывались консульские учреждения.  В 

настоящее время у Российской Федерации установлены дипломатические 

отношения почти со всеми странами мира, заключено большое количество 

двухсторонних консульских конвенций, в которых подробно регулируются 

вопросы консульских отношений России с другими государствами.   

Консульство – это орган внешних отношений государства, учрежденный на 

территории другого государства (с согласия последнего) для выполнения 

определенных функций. Район деятельности консула и местопребывания 

консульства определяются соглашением между обоими государствами 

Современная консульская деятельность Российской Федерации вобрала 

в себя все лучшие практики, которые применялись консулами и 

консульскими учреждениями. В новых условиях и новой международной 

обстановке они продолжают выполнять задачи, которые ставит перед ними 

российское государство, призванное защищать интересы своих граждан на 

международной арене.   

Монголия традиционно проводила в жизнь важное стратегическое 

партнерство с Россией, в том числе в политической, экономической, военной, 

экологической, культурной, гуманитарной и других сферах. Наши страны 

связывает многовековая история добрососедских взаимоотношений.  В 
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современный период для двух государств характерны общая направленность 

политических и социально-экономических преобразований после 1990 г., во 

многом схожие стратегические национальные интересы, общая 

заинтересованность в обеспечении безопасности и мира как в азиатском 

регионе, так и в развитии региональной и глобальной экономической 

интеграции. Россия и Монголия являются ближайшими соседями, 

непосредственная географическая близость определяла и определяет 

взаимное геополитическое тяготение России и Монголии. 

Это объективный фактор, способствующий развитию политических, 

военных, торгово-экономических, культурных и прочих двусторонних 

связей. Российская Федерация стремится к укреплению своих позиций в 

Центральной Азии, к активному участию в интеграционных процессах, 

назревающих в данном регионе. Монголия, по-прежнему занимающая 

геостратегическое положение между Российской Федерацией и Китайской 

Народной Республикой, становится заметным действующим субъектом 

формирования в Центрально-азиатском регионе новой структуры 

международных отношений. Самостоятельный курс внешней политики 

новой Монголии может сыграть определенную роль в продвижении 

совместных с Россией интересов в этом регионе.   В настоящее время Россия 

придает большое значение развитию и углублению стратегического 

партнерства со странами Центральной Азии, которая уже стала одним из 

ведущих центров мирового развития. Положительная динамика взаимного 

сотрудничества стала восстанавливать былые дружеские связи двух стран, 

возобновлять культурно-исторические, научно-образовательные, 

политические и экономические связи. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Итак, современный мир полон острых противоречий политического, 

экономического, социального и исторического характера. В этой ситуации 

особенно сложно приходится России, так как она имеет уникальное, 

географическое положение, природные ресурсы, многонациональное 

население, разнообразные культурные и научные достижения. Поэтому для 

нашей страны очень важно обеспечение национальной безопасности, без 

которой невозможно ее развитие. 

Вопрос национальной безопасности является одним из самых 

приоритетных в любой стране. Государство должно защищать жизненно 

важные интересы личности и страны в различных сферах жизнедеятельности 

от внешних и внутренних угроз, обеспечивать устойчивое развитие страны и 

стабильность. Угрозы, которые могут представлять опасность в сегодняшнем 

мире бывают самого разного характера: политические, экономические, 

социальные, военные, техногенные, экологические, информационные и т.д. 

Государству необходимо распознавать такие вызовы и своевременно 

принимать необходимые меры, чтобы защитить своих граждан. В 

современном понимании национальная безопасность является основой всего 

государства. 

Основополагающим документом в области безопасности государства 

является «Концепция национальной безопасности Российской Федерации». В 

соответствии с существующей в России законодательной и нормативно-

правовой базой национальная безопасность – это гарантированная 

защищенность жизненно-важных интересов личности, общества и 

государства, а также национальных ценностей и образа жизни от внешних и 

внутренних угроз (политических, экономических, военных, 

информационных, экологических и др.). 

Многоаспектность и комплексность вопроса национальной безопасности 

сделали ее предметом исследования специалистов практически всех отраслей 
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научного знания: теории государства и права, философии, социологии, 

политэкономии, экономики и др.  Представляя собой динамическую систему, 

которая постоянно видоизменяется под воздействием внутренних и внешних 

факторов, национальная безопасность выступает как самоорганизующаяся 

система, нуждающаяся в дальнейших исследованиях с учетом основных 

направлений развития общества и государства. Главными составными 

частями национальной безопасности как социально-политического понятия 

выступает безопасность личности, общества и государства в таких сферах, 

как оборона, общественная жизнь, международная жизнь, экология, 

экономика, информация. 

Почти со всеми странами мира у Российской Федерации установлены 

дипломатические отношения, предполагающие наличие официального 

российского представительства на территории иностранного государства. 

Россией заключено большое количество двухсторонних консульских 

конвенций, в которых подробно регулируются вопросы консульских 

отношений России с другими государствами. Продолжая развивать 

дипломатическую службу, Россия активно расширяет консульские связи, тем 

самым укрепляя национальную безопасность страны. 

Международные отношения России с другими странами и действия 

консулов закреплялись и регулировались посредством положений 

консульских конвенций, которые Россия заключала с различными странами. 

На основании этих конвенций открывались консульские учреждения.  В 

настоящее время у Российской Федерации установлены дипломатические 

отношения почти со всеми странами мира, заключено большое количество 

двухсторонних консульских конвенций, в которых подробно регулируются 

вопросы консульских отношений России с другими государствами. 

Современная консульская деятельность Российской Федерации вобрала 

в себя все лучшие практики, которые применялись консулами и 

консульскими учреждениями. В новых условиях и новой международной 

обстановке они продолжают выполнять задачи, которые ставит перед ними 
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российское государство, призванное защищать интересы своих граждан на 

международной арене. 

Вопрос сотрудничества Российской Федерации и Монгольской 

Народной Республики в деле обеспечения национальной безопасности 

является принципиально важным. Укрепление всесторонних 

взаимоотношений между обеими странами ориентируют их внешнюю 

политику на стабильный и долговременной основе равноправное и 

взаимовыгодное сотрудничество в области политики, экономики, культуры, 

искусства, образования, науки и техники, здравоохранения, обороны, 

экологии, транспорта и коммуникаций, информации, гуманитарных 

отношений и, безусловно, национальной безопасности.  

Монголия традиционно проводила в жизнь важное стратегическое 

партнерство с Россией, в том числе в политической, экономической, военной, 

экологической, культурной, гуманитарной и других сферах. Наши страны 

связывает многовековая история добрососедских взаимоотношений.  В 

современный период для двух государств характерны общая направленность 

политических и социально-экономических преобразований, во многом 

схожие стратегические национальные интересы, общая заинтересованность в 

обеспечении безопасности и мира как в азиатском регионе, так и в развитии 

региональной и глобальной экономической интеграции. Россия и Монголия 

являются ближайшими соседями, непосредственная географическая близость 

определяла и определяет взаимное геополитическое тяготение России и 

Монголии. 

Это объективный фактор, способствующий развитию политических, 

военных, торгово-экономических, культурных и прочих двусторонних 

связей. Российская Федерация стремится к укреплению своих позиций в 

Центральной Азии, к активному участию в интеграционных процессах, 

назревающих в данном регионе. Монголия, по-прежнему занимающая 

геостратегическое положение между Российской Федерацией и Китайской 

Народной Республикой, становится заметным действующим субъектом 



58 
 

формирования в Центрально-азиатском регионе новой структуры 

международных отношений. Самостоятельный курс внешней политики 

новой Монголии может сыграть определенную роль в продвижении 

совместных с Россией интересов в этом регионе. 

Тема, выбранная для исследования в нашей выпускной 

квалификационной работе, актуальна и важна для современной политической 

науки. Ведь за внешним спокойствием в сфере безопасности Центральной 

Азии кроется множество нерешенных и вызывающих тревогу проблем: 

существующие в каждом государстве межэтнические, межнациональные и 

внутрирегиональные противоречия, территориальные споры, слабое 

региональное сотрудничество по ряду ключевых вопросов – от охраны 

границ до торговли и распределения водных ресурсов, деструктивная 

деятельность экстремистских политических и религиозных групп и т.д. 

Сложная проблематика в сфере безопасности Центрально-Азиатского 

региона требует не только большого теоретического осмысления, но и 

выработки адекватных ответов на разнообразные глобальные и региональные 

проблемы. Поэтому, не претендуя на изучение всех угроз и вызовов, которые 

могут оказать дестабилизирующее влияние на центрально-азиатский регион, 

мы провели попытку исследовать деятельность Консульства Монголии в 

деле укрепления национальной безопасности на примере работы 

Генерального Консульства Монголии, расположенного на территории одного 

из субъектов Российской Федерации – Республики Тыва. В итоге мы пришли 

к выводу, что его функционирование для совместного международного 

сотрудничества имеет важное значение. Это касается решения многих 

вопросов: таможенных процедур, налоговых льгот, охраны государственных 

границ России и Монголии, развития торговли, экономики и т.д. Республика 

Тыва, непосредственно граничащая с Монголией, стала основой для более 

масштабного взаимовыгодного сотрудничества во многих сферах: топливно-

энергетическом комплексе, мясоперерабатывающей отрасли, туризма, 

спорта, образования, науки, культуры, а также в обеспечении национальной 
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безопасности. Генеральное Консульство Монголии в г. Кызыле является 

связующим звеном между двумя нашими государствами. 
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ОТЗЫВ 

 

на выпускную квалификационную работу студента 4 курса, 3 

группы по направлению подготовки 41.03.01. «Зарубежное 

регионоведение» исторического факультета ФГБОУ ВО «Тувинский 

государственный университет» 

Ембу Дианы Александровны 

на тему «Роль деятельности консульств России и Монголии в 

обеспечении национальной безопасности в Центрально-Азиатском 

регионе» 

 

Выпускная квалификационная работа Ембу Дианы Александровны 

посвящена теме «Роль деятельности консульств России и Монголии в 

обеспечении национальной безопасности в Центрально-Азиатском регионе».  

В рамках своей темы автор справился с поставленной целью и задачей 

выпускной квалификационной работы. Работа состоит из введения, двух 

глав, четырех подразделов, заключения, списка использованной литературы 

и источников. 

Актуальность темы заключается в том, что Центральная Азия имеет 

важное геостратегическое и геополитическое значение для всего мира, в 

первую очередь, для таких крупных акторов, как Россия. В связи с этим 

возникает еще один не менее важный вопрос – безопасность. Актуальность 

проблемы безопасности вызвана тем, что регион обладает является на 

современном этапе потенциалом. Как показывает международная практика, 

решение вопроса безопасности невозможно для одной страны, какой бы 

сильной она не была, обязательна поддержка со стороны мeждународных и 

региональных организаций. Почти со всеми странами мира у Российской 

Федерации установлены дипломатические отношения, предполагающие 

наличие официального российского представительства на территории 

иностранного государства. Россией заключено большое количество 

двухсторонних консульских конвенций, в которых подробно регулируются 

вопросы консульских отношений с другими государствами. Продолжая 

развивать дипломатическую службу, Россия активно расширяет консульские 

связи, тем самым укрепляя национальную безопасность страны на мировой 

арене. 

Вопрос национальной безопасности является одним из самых 

приоритетных в любой стране. С этой точки зрения вопрос сотрудничества 

Российской Федерации и Монголии является принципиально важным. 

Укрепление всесторонних взаимоотношений между обеими странами 

ориентируют их внешнюю политику на стабильной и долговременной 

основе, равноправное и взаимовыгодное сотрудничество в области политики, 

экономики, культуры, искусства, образования, науки и техники, 

здравоохранения, обороны, экологии, транспорта и коммуникаций, 
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информации, гуманитарных отношений и, безусловно, национальной 

безопасности.  

Научная новизна работы состоит в том, что в исследовании рассмотрены 

и обобщены современные сведения из различных источников, в которых 

были проанализированы вопросы безопасности России и Монголии на 

современном этапе, а также комплексно проанализирована роль и 

деятельность консульств России и Монголии в обеспечении национальной 

безопасности в Центрально-Азиатском регионе..  

Автором основательно изучены и проанализированы статьи и 

публикации, а также научные труды иностранных и российских 

исследователей, занимавшихся по данной теме. В период написания работы 

Ембу Д.А. постоянно консультировалась с научным руководителем. 

Материалы, выводы и обобщения исследования могут быть 

использованы при подготовке студентов в учебном процессе в высших и 

средних учебных заведениях.  

Тема выпускной квалификационной работы является актуальной и 

имеет большую практическую значимость. Кроме того, работа была 

апробирована в качестве научного доклада «Деятельность русского консула 

С.А. Козина на Ежегодной научно-практической конференции студентов 

ТувГУ (апрель, 2020). 

Работа студента Ембу Дианы Александровны соответствует к 

предъявленным требованиям работ данного типа, и автор, заслуживает 

высокой оценки.  

 

 

Научный руководитель 

к.и.н., доцент кафедры 

Всеобщей истории, археологии и 

документоведения                                               Е.В. Айыжы  

10.06.2020 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


